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Duw an Luat Phong chay, chira chay va ciru nan, ctiru hd
Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ciia Bo Chinh trj vé
dinh huéng chuong trinh x4y dung phap luat nhiém ky Québc hoi khoa XV va
can cur quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (sua
d6i, bod sung nim 2020), B6 Cong an béo c&o Chinh phi vé du 4n Luét Phong
chay, chira chay va ctru nan, ctru ho nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

1. Thé ché héa quan diém, chii trwong, chinh sach ciia Pang va ting
cwong sv lanh dao, quén 1y vé cong tic phong chay, chira chdy va ciru nan,
ctru hg

a) Van kién Dai hoi XIII cua Bang xac dinh: Tang cuong cong tac phong,
chdng chay, no va tim kiém ctru nan, cru hd (CNCH); tng pho kip thoi, hiéu
qua véi cac de doa an ninh phi truyén théng, nhat 1a nhiém vu CNCH, phong,
chong thién tai, dich bénh; thyc hién tot chinh sach xa hoi, bao dam an ninh xa
hoi, an ninh con nguoi.

b) Tai Két luan s6 19-KL/TW ngay 14-10-2021 cta Bo Chinh tri vé dinh
huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV; Pé an
56 292-DA/PPQH15 ngay 20/10/2021 ciia Pang doan Qudc hoi vé Pinh hudng
Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV (2021-2026) dé
ra nhiém vu xay dung du an Luat diéu chinh vé phong chdy, chita chay va ctru
nan, ctru hd (PCCC va CNCH).

¢) Nghi quyét s6 99/2019/QH14 ngay 27/11/2019 cuia Qubc hoi vé viee
tiép tuc hoan thién, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua thuc hién chinh sach, phép luat
vé phong chay, chita chay (PCCC) dé ra nhiém vu, giai phap: Tong két, ra soat,
nghién ctru trinh Quéc hdi stra d6i, bd sung Luat Phong chay va chita chay va
cac quy dinh cua phép luat c6 lién quan; chu dong ra sodt, sua déi cac van ban
quy pham phap luat theo tham quyén dé dap ung kip thoi yéu cau thuc tién phat
trién kinh té - xi hoi, bao dam dong bo, thdng nhat trong hé théng phap luat.
Bao ddm ngan sach nha nudc cho hoat dong PCCC va luc lugng Canh sat phong
chay, chira chay & cac cép dap ung yéu cau nhiém vy. Thuc hién quy dinh vé
ho tro thuong xuyén cho doi trudng, doi pho doi dan phong va doi PCCC co s&
khong chuyén trach. Day manh x3 hoi hoa cong tac PCCC.
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d) Chi thi s6 47-CT/TW ngay 25/6/2015 ctia Ban Bi thu vé ting cudng
su 1anh dao ciia Pang ddi véi cong tac PCCC dé ra nhiém vu: Chi trong hoan
thién hé thong phap luat, ing dung cong ngh¢ thong tin trong linh vuc PCCC
va CNCH. Kién toan t6 chirc bo may, nang cao nang lyc thuc hién nhiém vu
quan 1y nha nudc vé PCCC & cac cip. Pay manh xi hoi hod cong tic PCCC.
U tién dau tu ngan sach dé xay dung co s& vat chét, trang bi phuong tién va
cac diéu kién bao ddam PCCC va CNCH; nghién ctru, tng dung khoa hoc - cong
nghé phuc vu PCCC va CNCH ¢ trong nudc.

d) Két luan s6 02-KL/TW ngay 18/5/2021 cta Ban Bi thu vé viéc tiép
tuc thuc hién hi¢u qua Chi thi s6 47-CT/TW cua Ban Bi thu vé tang cuong su
lanh dao cua Pang ddi véi cong tac PCCC dé ra nhiém vu: Tiép tuc hoan thién
chinh sach, phap luat vé PCCC, CNCH; nang cao hiéu qua cong tac quan ly
nha nudc, cong tac thanh tra, kiém tra vé PCCC. Pay manh x& hoi hoa cong tac
PCCC; xay dung ché do, chinh sach thu hut cac co quan, t6 chirc, ca nhan tham
gia nghién ciru va chuyén giao cong ngh¢ san xuat lap rap trang thiét bi Ve
PCCC va CNCH. Huy dong ngudn luc xa hoi, ngudn lyc tir bao hiém chay, nd
dé dau tu, xay dung va phat trién dong bd két cau ha tang, k¥ thuat, phuong
tién, thiét bi, hda chat phuc vu cong tic PCCC, CNCH. Tap trung xay dung,
kién toan luc lugng Canh sat phong chay, chira chay va ctru nan, ctru hd cach
mang, chinh quy, tinh nhué tién 1én hién dai. Kién toan, cung ¢6 mé hinh luc
luong ban chuyén trach PCCC tai co sd, ¢6 ché do, chinh sach phu hop dé phat
huy vai tro cta luc lugng nay trong PCCC tai chd. Thuc hién hiéu qua hop tac
qudc té vé PCCC va CNCH.

2. B6 sung quy dinh vé hoat dong CNCH d6i v0i nhirng sy co, tai nan
xay ra trong doi song hing ngay c6 tic dong truc tlep, 1am han ché quyén
con ngudi, quyén cong dan va theo quy dinh ciia Hiép phap nim 2013 phai
dwogc quy dinh trong van ban luat

- Hoat dong CNCH cua luc Ivgng PCCC va CNCH c¢6 tac dong truc tiép,
lam han ché quyén con ngudi, quyén cong dan nhu thuc hién cac bién phap y
té tac dong dén ngudi bi nan; pha dd nha, cong trinh, phuong tién, chudng ngai
vat dé mo 16i tiép can, 16i thoat nan, bd tri phuong tién, dung cu, luc lugng
CNCH; ngan chan, loai bo cac yéu té nguy hiém de doa an toan phuong tién,
tai san, suc khoe, tinh mang lyc lugng CNCH va thyc hién cac bién phap khac
trong qué trinh CNCH... va theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap nam
2013 thi “quyén con nguoi, quyén cong dan chi cé thé bi han ché theo quy dinh
cua lugt”. Tuy nhién, hi€n nay moi chi c6 hoat dong PCCC duogc quy dinh
trong Luat Phong chdy va chira chay; dong thoi, qua ra soat cac Luat hién hanh
cho théy mai chi c6 quy dinh vé hoat dong tim kiém, CNCH khi X4y ra sy ¢,
tai nan do thién tai, tham hoa, xdy ra trén quy mo 16n, di¢n rong hodc trong cac
linh vyc chuyén nganh duong sat, duong bd, duong thily ndi dia, hang khong
dan dung, trong linh vuc phong chéng thién tai, phong thii dan sy, nang lugng
nguyén tu, hoa chét, bién, hai dao, moi truong..., con dbi véi hoat dong CNCH
d6i véi nhiing tai nan, sy c¢6 thong thudng xay ra trong doi song hang ngay ma
luc Iwgng PCCC va CNCH dang thuc hién nhu sy cd, tai nan chay, nd, sap, dd
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nha, cong trinh, sat 1o dat, da, c6 nguoi bi méc ket, tai nan dudi nudc va nhiing
su ¢d, tai nan thong thuong khac lai chua dugc quy dinh cu thé trong van ban
Luét 1 chua bao dam dong bo, thong nhit cia hé thong phap luat va khong phu
hop véi Hién phap nam 2013, khong bao dam co s& phéap 1y ding quy dinh dé
luc luong PCCC thuc hién nhiém vu.

- Thyc tién hién nay cho théy, luc luong Canh sat PCCC va CNCH van
dang trién khai thuc hién cac nhiém vu lién quan t6i quan 1y nha nuéc vé CNCH
va 1a luc luong giir vai trd nong cbt, thudng truc trong cong tic CNCH, cd day
du cac diéu kién, kha nang dé thuc hién nhiém vy; cu thé:

+ Vé lyc luong Canh sat PCCC va CNCH d3 duogc bd tri tir trung wong
dén co so. O trung wong c¢6 Cuc Canh sat PCCC va CNCH truc thudc Bo Cong
an (trong d6 da thanh 1ap Phong CNCH), c6 Truong Pai hoc PCCC dao tao
chuyén sau vé cong tac PCCC va CNCH. Tai 63 tinh, thanh phd truc thudc
trung wong déu xay dung, bd tri luc lwong Canh sat PCCC va CNCH véi céc
phong Canh sat PCCC va CNCH, cac d6i Canh sat PCCC va CNCH trung tam,
khu vye va cac doi, t6 Canh sat PCCC va CNCH thudc Cong an cip huyén dé
thuc hién cac nhiém vu PCCC va CNCH.

+Veé trang bi phuong tién PCCC va CNCH, hién nay luc lugng Canh sat
PCCC va CNCH trong toan qudc di dugc trang bi xe chuyén ding cac loai
phuc vu cong tac PCCC va CNCH, bao gom: Xe chita chay, xe CNCH, xe thang
chita chay va CNCH, xe chuyén dung khac; dugc trang bi tau, xudng, cano
chira chay, CNCH, may bom chita chay, mdy bom ndi... Pén nay, luc luong
Canh sat PCCC va CNCH di duoc Thu tudng Chinh phu phé duyét cac dé an,
du an trang bi phuong tién PCCC va CNCH. Hang nam, nha nudc déu bao dam
Kinh phi dau tu cho hoat dong PCCC, CNCH.

+ Theo thong ké trong 10 nam trd lai day, luc luong Canh sat PCCC va
CNCH di truc tiép thuc hién nhiém vu CNCH duoc 20.857 vu; trong dé thuc
hién CNCH dbi véi 13.613 vu chay; ctru duoc 6.468 ngudi; tim kiém duoc
3.129 xé&c nan nhan ban giao cho luc lugng chirc nang xir 1y.

- Bén canh luc lugng Canh sat PCCC va CNCH nong cot, chuyén trach
thi con c6 cac lyc lugng PCCC ¢ dia phuong, co s dang dugc giao tham gia
thuc hién nhiém vy PCCC, CNCH, bao gém: Luc luong PCCC chuyén nganh
(da thanh 1ap 685 d6i véi 11.179 doi vién); luc lugng PCCC co sé (da thanh
1ap 440.482 do61 voi 2.788.121 doi vién); luc lugng dan phong dang dugc giao
tham gia thuc hién cac nhiém vu PCCC va CNCH va dugc thanh 1ap & thon, t6
dan phd (toan qudc da thanh 1ap duoc 79.672 d6i véi 808.118 doi vién); luc
luong PCCC tinh nguyén (da thanh 1ap 2.419 d6i véi 24.299 doi vién).

- Qua tham khao kinh nghiém cua nhiéu nudc trén thé gid1 nhu Nhat Ban,
Han Qudc, Nga, My, Dtrc, Phap, Thai Lan, Singapore, Malaysia... déu giao
nhiém vu CNCH cho luc luong PCCC va CNCH chuyén trach lam nong cot
dam nhiém; bén canh d6, tham gia phbi hop con c6 cac luc luong khac & co s&
d3 dem lai hiéu qua cao trong cong tac CNCH khi xay ra cac tinh hudng, su cé.



4

Tir phén tich néu trén cho thay, can phai quy dinh day du trong dy thao
Luat Phong chay, chita chay va ctru nan, cru hd cac ndi dung vé hoat dong
CNCH dbi vé6i nhitng su cd, tai nan théng thudng xay ra trong doi song hang
ngay ma lyc luong PCCC va CNCH dang thuc hién; bao gom, sy co, tai nan
chay, nd, sap, dd nha, cong trinh, sat 16 dat, d4, c6 ngudi bi mic ket, tai nan
dudi nudce va nhitng su cd, tai nan thong thuong khac chua duge quy dinh trong
van ban Lut (cac su ¢, tai nan ndy hién nay dang duoc quy dinh trong Nghi
dinh s6 83/2017/ND-CP ngay 18/7/2017 quy dinh vé cong tac clru nan, ctru hd
cua lyc lugng phong chay va chira chay). Theo do, cung vdi viéc nghién ciu,
bd sung quy dinh vé hoat dong CNCH d6i véi nhimg sy cd, tai nan thong
thuong xay ra trong doi séng hang ngay thi cling can thiét nghién ctru, bo sung
vao du thao Luat Phong chay, chira chay va ctru nan, ctru ho cac quy dinh ve:
Té chirc, hoat dong, pham vi CNCH, cac diéu kién bao dam va trach nhiém cua
cac co quan, t6 chuc, ca nhan trong cong tac CNCH; cong tac tuyén truyén,
huéng dan kién thitc vé CNCH va nhiing van dé khac c6 lién quan t&i cong tac
CNCH de vua bao dam phu hop voi quy dinh cua Hién phap nam 2013 vé bao
dam quyén con ngudi, quyén cong dan; vira tao co' s¢ phap ly minh bach trong
viéc xac dinh, phan dinh cu thé nhirng nhi€ém vu ma luyc lugng chirc nang dugc
thuc hién va gio1 han, pham vi, cach thic thuc hién trong cong tac CNCH dé
bao dam quyén, loi ich hop phap ctia nguoi dan, gop phan bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan.

Bo Cong an da chi dao ra soat toan bd cac luat, phap 1énh dang c6 hi¢u
luc dé bao dam viéc dé xuit quy dinh vé hoat dong CNCH trong du thao Luat
Phong chdy, chita chdy va ctru nan, ctru ho 1a khong chong lan, khong mau
thuln véi cac ludt, phap 1énh va bao dam dong bo, théng nhat cia hé thdng
phap luat.

3. Khic phuc han ché, vieéng mic, bt cip ciia phap luit hién hanh
va dap @ng yéu cau thye tién khach quan trong tinh hinh méi

Bén canh nhitng két qua da dat dugc, qua trinh trién khai thi hanh Luat
Phong chay va chita chay da boc 10 mot s6 han ché, bat cap can duoc sira doi
va nghién ctru bd sung quy dinh méi dap tmg yéu cau thyc tién va ting cuong
cong tac quan 1y nha nuéc vé PCCC trong tinh hinh méi; cu thé:

- Thuec té hién nay cac loai hinh co s& thudc dién quan 1y vé PCCC thuong
xuyén thay d6i, phat sinh moi dan dén khong quy dinh bao quat hét va thyc té
cho thay, mot co quan, t6 chirc co thé c6 mdt hodc nhiéu co so va trong pham
vi mot co s co nhiéu co quan, to chtre thu€, mua mat bang dé to chirc hoat
dong san xuat, kinh doanh. Do d6, vé quy dinh co so trong Luat Phong chay va
chira chay can phai dugc nghién ciru didu chinh cho phu hop, bao quét.

- Ra so4t stra d6i cac quy dinh ctia Luat Phong chay va chita chay dé khéc
phuc khoé khan, vudng mic, bat cap, théng nhét v&i mot sb luat hién hanh c6
lién quan, bao dam tinh kha thi; bd sung quy dinh méi dap ung yéu cau thuc
tién, cu thé: Ra soat, bd sung cac quy dinh dé quan 1y chit ché d6i voi cac loai
hinh nha &, nha st dung dé & két hop véi san xuat, kinh doanh, vé sir dung dién,
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str dung ngudn ltra va cac chét dé chay, no; quy dinh tam dinh chi, dinh chi hoat
dong trong Luat Phong chay va chira chay can ra soat dleu chinh cho thdng nhét
v6i Luat X Iy vi pham hanh chinh; ra soat quy dinh vé PCCC ring cho thong
nhat v6i Ludt LAm nghiép; ra soat quy dinh vé tiéu chuin PCCC cho théng nhat
v6i Luat Tiéu chuén va quy chuan ky thuat; Luat Phong chay va chira chay
chua phan dinh trach nhiém cua cac co quan, t6 chirc co lién quan trong tham
dinh, tham tra vé PCCC phu hop vai1 chic nang, nhiém vu theo quy dinh,; vé
khai niém tham duyét thiét ké vé PCCC ciing can dugc diéu chinh cho théng
nhat véi Luat Xay dung; quy dinh vé diéu dong, huy dong luc luong, phuong
tién tham g1a chira chay chwa bao dam tinh kha thi; quy dinh vé boi thuong tai
san tham gia chira chay con quy dinh chung chung; v€ quy dinh xay dung, phé
duyét phuong an chita chay, phuong an CNCH can dugc diéu chinh cho phu
hop voi thue tién va bao dam tinh kha thi; vé xay dung, bd tri luc luong PCCC
va CNCH can dugc nghién ctru, diéu chinh cho pht hop véi thuc tién, dap tng
yéu cau thyc hién nhiém vu va kha nang bao dam cua tung loai hinh co s0, ting
dia phuong. Vé quy dinh trang bi phuong tién PCCC dbi véi cac loai hinh co
s0, phuong tién giao thong can dugc ra soat, diéu chinh, b6 sung bao dam tinh
kha thi va dap ung yéu cau quan ly. Ra soat, diéu chinh quy dinh vé thanh tra
trong Luat Phong chdy va chita chdy va Luat Thanh tra dé bao dam dong bo,
théng nhat. Vé bao dam diéu kién hoat dong PCCC, CNCH ciing can dugc
nghién ctru stra ddi, bo sung dap tng yéu cau thuc tién. Mot sé quy dinh cua
Luat Phong chay va chira chay khong con phu hop véi tinh hinh thuc té can
duoc stra doi nhu viée thuc hién yéu cau khu dan cu phai c6 cac quy dinh, ndi
quy vé PCCC; bai bo cac quy dinh vé diéu kién an toan PCCC d6i véi cac cong
trinh dic thu do hién nay di ban hanh cac quy chun, tiéu chuan k¥ thuat dé ap
dung truc tiép...

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich

- Thé ché héa quan diém, chu truong ctia Pang vé ting cudng, nang cao
hi¢u luc, hiéu qua quan 1y nha nudce vé PCCC; cu thé héa va tao co sé phap 1y
dé bao dam thi hanh quy dinh ctia Hién phap nim 2013 vé quyén con nguoi,
quyén cong dan.

- Pap ung yéu cau thyc tién cong tic bao dam an ninh, trat tu; bao vé
tinh mang, sttc khoe con nguoi, tai san cia nha nudc, co quan, td chire, c4 nhan;
tao moi trudong an toan phuc vu phat trién kinh té, van hoa, xa hoi va hoi nhap
quéc té.

- Tao co so phap 1y day du trong hoat dong PCCC, hoat dong CNCH;
bao dam sur dong b, thong nhat trong hé thong phap luat; khic phuc han ché,

vudng mic, bat cap ctia phap luat hién hanh va bo sung quy dinh dap tng yéu
cau thyc tién khach quan trong tinh hinh méi.

2. Quan diém xay dung Luit
- Tuan tha Hién phap, bao dam tinh théng nhat, dong bo trong hé thong
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phap luat; bao dam céc quy dinh ctua Luat dugc cu thé va c6 tinh kha thi.

- Pam bao nguyén tac nha nudc théng nhat quan 1y vé PCCC, CNCH; phan
cong, phan cdp gan véi trach nhiém trong quan 1y, thuc hién quy dinh vé PCCC,
CNCH.

- Tong két day du, toan dién thuc tién thi hanh phap luat vé PCCC,
CNCH:; ké thira cac quy dinh con phu hop, khic phuc nhimg han ché, vudng
mic, bat cap va bd sung quy dinh méi dé nang cao hiéu qua cong tac PCCC,
CNCH dép ung yéu ciu bao dam an ninh, trat tu trong giai doan hién nay va
nhimng nam tiép theo.

- Tham khdo ¢6 chon loc phap luat cia mot 6 nude vé PCCC, CNCH dé
van dung quy dinh cho phu hop véi diéu kién thuc tién tai Viét Nam.

I1I. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thuc hién quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam
2015 (dugc stra doi, bd sung ndm 2020) va trén co s chi dao ctia Chinh pha vé
xay dung dy an Luat, B Cong an di thanh 1ap Ban soan théo, T6 bién tap xay
dung du an Luat Phong chay, chita chay va ctru nan, ctru hg. Cac thanh vién
cua Ban soan thao gém dai dién cac b0, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh
phi, cac co quan, to chic co lién quan. Ban soan thao di tién hanh cac hoat
dong trién khai nghién ctru xdy dung du 4n Luét theo dung quy dinh cua Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat.

Du an Luat Phong chay, chira chay va ctru nan, ctru ho da duogc gui léy
¥ kién cta cac bo, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc
thudc trung wong, Cong an cac don vi, dia phuong va gui 14y y kién cta cac
Thanh vién Ban soan thao, T6 bién tap du an Luat.

H6 so dy an Luat ciing da dugc ding tai trén Cong thong tin dién tir ctia
Chinh phii, Cong thong tin dién tir cia B Cong an dé lay y kién cua cac co
quan, t6 chirc, ca nhan theo quy dinh. Cac ¥ kién tham gia di duoc tong hop,
nghién ctru tiép thu, giai trinh va hoan thién ho so du an Luat g1 Bo Tu phéap
tham dinh, trinh Chinh phti thong nhat thong qua dé trinh Qudc hoi.

V. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT
Dur thao Luat gdm 08 chuong, 58 Diéu, véi nhimg ndi dung co ban nhu sau:

1. Chwong I vé quy dinh chung. Du thao Luat bo sung quy dinh vé
pham vi diéu chinh dbi véi hoat dong ctru nan, ctru ho dé cu thé hoa va thi hanh
quy dinh ctia Hién phap nam 2013 vé bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan; dong thoi, bd sung va quy dinh bao quat hon cic ndi dung co lién quan
dén quan 1y vé phong chay, chira chdy dap ung yéu cau thuc tién. Cy thé, du
thdo Luat quy dinh vé: Pham vi diéu chinh; déi tuong ap dung; giai thich tur
ngit; nguyén tic phong chdy, chita chay, ctru nan, ciru hd; trach nhiém phong
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chay, chita chay, ctru nan, ctru ho; trach nhiém tuyén truyén, phé bién, giao duc
vé phong chay, chita chdy, ctru nan, ctru ho; trach nhi¢m cua Mt tran T quéc
Viét Nam va cac to chtrc thanh vién cua Mit tran; ban hanh va ap dung tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat vé phong chay, chita chay, ciru nan, ctru hd; ngay
toan dan phong chay va chita chay; cac hanh vi bi nghiém cam.

2. Chwong II vé phong chay. Du thao Luat ké thira, bo sung cac quy
dinh dé khic phuc nhitng vudng méc, bat cap va dap g yéu cau thuc tién vé
hoat dong phong chdy, trong d6 bo sung quy dinh cu thé hon trach nhiém, yéu
cau trong hoat dong dau tu, san xuét, kinh doanh phai bao dam céac diéu kién
an toan vé phong chdy va nang cao hon nita yéu cau, trach nhiém trong viéc
quan 1y, cung ung, st dung dién va thiét bi dién c6 lién quan dén chdy, n6. Bén
canh do, du thao Luat da bo cac ndi dung hién da dugc quy dinh trong cac van
ban quy pham phap luat hodc trong cac tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat co lién
quan dé bao dam dong bo, thong nhét ciia hé thdng phap luat, bao gdm: Phong
chay ddi voi rimg; phong chay d6i véi khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong
nghé cao; phong chay trong khai thac, ché bién, san xuat, van chuyén, kinh
doanh, str dung, bao quan san phém dau mé, khi d6t, vat tu, hang hoa khac c6
nguy hiém vé chay, nd; phong chay dbi voi cong trinh cao ting, cong trinh trén
mat nudc, cong trinh ngém, duong ham, ham 10 khai théac khoang san, nha
khung thép maéi ton; phong, chéng chay, nd ddi véi co sé san xuat, kho vii khi,
vat liéu nd va cong cu hd tro; phong chay ddi véi co sé hat nhan; phong chay
d6i véi tru so lam viée, thu vién, bao tang, kho luu trir; phong chay ddi vai cho,
trung tim thuong mai, kho tang.

Cu thé, dy thao Luat quy dinh vé: Bién phap co ban trong phong chay;
quy hoach, thiét ké du an, cong trinh; tham tra, thAm dinh thiét ké vé phong
chay va chira chay; nghiém thu, kiém tra két qua nghiém thu vé phong chay va
chita chay; trach nhiém cta co quan, t6 chic, ca nhan trong dau tu xay dung va
sir dung cong trinh; phong chay dbi voi nha &; phong chay doi véi phuong tién
giao thong co gidi; phong chdy ddi vdi co sé; bao dam an toan phong chay
trong cung tng, bao dam chit luvong di véi thiét bi dién.

3. Chuong III vé chira chay, ctru nan, ctru hg. Cac ndi dung da duoc
thuc tién kiém nghiém va dang dugc quy dinh trong Nghi dinh s6 83/2017/ND-
CP ngay 18/7/2017 quy dinh vé cong tac clru nan, ctru ho cua lyc luong phong
chay va chita chay. Theo d6, Nghi dinh sé 83/2017/ND-CP hién dang quy dinh
Bo Cong an chiu trach nhiém trude Chinh phu thyc hién quan 1y nha nudc vé
ctru nan, ciru hd ddi véi nhiing su cd, tai nan xay ra trong doi song hang ngay
va thyc tién thi hanh cho thiy, luc lugng Canh sat phong chay, chita chay va
ctru nan, ctru hd voi vai trd 1am nong cot cung véi cac luc lugng phong chay
va chira chay ¢ co s& da phat huy hi€u qua quan trong trong viéc thuc hién cac
hoat dong ctru nan, ctru hd ddi véi céc tinh huéng tai nan, su cd thong thuong
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xay ra trong doi song hang ngdy, gop phan bao dam an ninh, trat tw, phuc vu
phat trién kinh t€, van hod, xa hoi, dugc cac cap uy dang, chinh quyén va nhan
dan ghi nhén, danh gia cao.

Vé co ban, dy thao Luat tiép tuc ké thira quy dinh ctia Luét hién hanh, c6
chinh 1y, b6 sung mot s6 quy dinh dé khic phuc nhitng vudng mic, bat cap va
nang cao hiéu qua hoat dong chira chdy, dap tmg yéu cau thuc tién va tang
cuong hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé phong chay, chira chay.

Cu thé, du thao Luat quy dinh vé: Pham vi hoat dong ctru nan, ctu hd
cua luc luong phong chay, chita chay va ctru nan, ctru hd; bién phap co ban
trong chita chdy, ctru nan, ctru hQ; xay dung va thuc tap phuong an chita chay,
ctru nan, ctru hd; théng tin bao chay, su cd, tai nan, trach nhiém chira chay va
tham gia chira chay, ctru nan, ctru ho; huy dong luc luong, phuong tién dé chita
chay, ctru nan, ctru ho; ngudn nude, chat, vat lidu chira chay; wu tién va bao
dam quyén uu tién cho nguoi, phuong tién tham gia chita chdy, ctru nan, ctru
hd; ngudi chi huy chira chay, ctru nan, ctru ho; quyén va trach nhi€m cua ngudi
chi huy chira chay, ctru nan, ctru ho, co quan, td chue khi xay ra chay, cliru nan,
ctru ho; khic phuc hau qua vu chay, su cd, tai nan; bao vé hién truong, diéu tra
vu chdy; chira chay, clru nan, ctru ho tru s& co quan dai dién ngoai giao, co
quan lanh su, co quan dai dién t6 chirc quoc té va nha & cta thanh vién cac co
quan nay.

4. Chwong IV vé xay dung, bd tri lwe lwrong, nhiém vu ciia lwe lwong
phong chay, chira chay va ciru nan, ciru hd. Du thao Luat trén co so tiép tuc
ké thira quy dinh ctia Luat Phong chay va chita chay hién hanh di duoc thyuc
tién kiém nghiém va con phat huy gia tri dé tiép tuc quy dinh dap tmg yéu cau
thuc tién. Bén canh d6, du thao Luat da chinh 1y, bo sung cac quy dinh lién
quan dén xay dung, b tri luc luong, nhiém vu cua lyc luong phong chay, chira
chay va ctru nan, ctru ho cho phu hop voi yéu cau thue tién, bao dam tinh kha
thi, dong bo, thong nhat ctiia hé théng phép luat.

Cu thé, dy thao Luat quy dinh cac ndi dung vé: Luc luong phong chay,
chita chdy va ctru nan, ctu hg; thanh 1ap, quan 1y doi dan phong, doi phong
chdy, chira chay va ctu nan, ctru hd co sd, chuyén nganh; nhiém vu cua lyc
luong dan phong, luc lugng phong chdy, chita chay va ctru nan, ctru ho co sd,
chuyén nganh; phong chay, chira chay, ctru nan, ctru hd tinh nguyén; xay dung,
b tri luc lugng Canh sat phong chdy, chita chay va ctu nan, ctru ho; nhiém vu
cua luc lugng Canh sat phong chay, chira chay va ctru nan, ctru ho.

5. Chu’O’ng V vé phuong tién phong chay, chira chay, ctiru nan, ctru ho.
Du thao Luat b6 sung cac quy dinh Ve phuong tién ctru nan, ctru hd; dong thoi,
chinh ly, hoan thién cac noi dung vé phuong tién phong chay, chira chay dap
g yéu cau thuc tién. Cu thé, du thao Luat quy dinh vé: Trang bi phuong tién
phong chay, chita chay, ctru nan, ctru ho ddi véi co s, hd gia dinh, phuong tién
giao thong co gioi; trang bi phuong tién cho lyc lugng Canh sat phong chay,
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chita chay va ctru nan, ctru ho; quan 1y va st dung phuong tién phong chay,
chita chay, ctru nan, ctru h; san xuat, nhap khau phuong tién phong chay, chira
chay, ctru nan, ctru ho.

6. Chwong VI vé bao dam diéu kién cho hoat dong phong chay, chira
chdy, ciru nan, ctru h. Dy thao Luat vé co ban tiép tuc ké thira quy dinh cua
Luat Phong chay va chira chdy, dong thoi bd sung quy dinh vé bao dam diéu
kién cho hoat dong ctru nan, ctru ho. Cu thé, du thao Luét quy dinh vé: bao dam
diéu kién hoat dong ddi véi luc lugng dan phong, luc luong phong chdy, chita
chay va ctru nan, ctiru ho co sd, chuyén nganh; ché do, chinh séch ddi voi nguoi
tham gia chita chay, ctru nan, ctru ho; ; trang phuc, phu hiéu, cap hiéu va ché
d6, chinh sach ddi véi luc lugng Canh sat phong chdy, chita chay va ctru nan,
ctru ho; bao hiém chay, nd; nguodn tai chinh dau tu cho hoat dong phong chay,
chira chay, ctru nan, ctru ho; ngan sach dau tu cho hoat dong phong chay, chita
chay, ctru nan, ctru ho; kinh doanh dich vy phong chay, chita chay; khuyén
khich dau tu cho hoat dong phong chay, chita chay, ctru nan, clru hg; hoat dong
khoa hoc va cong nghé trong phong chay, chira chdy, ctru nan, ctru hg.

7. Chwong VII vé quéan ly nha mm’c vé phong chay, chira chay, ciru
nan, ctru ho Du thao Luét quy dinh vé: Kiém tra vé phong chay, chira chay;
hop tac qubc té vé phong chay, chita chay, ctru nan, ctru hd; ndi dung quan 1y
nha nude vé phong chay, chita chay, ctru nan, ctru ho; trach nhiém quan ly nha
nuéc vé phong chay, chita chdy, ciru nan, ctru hd; thanh tra vé phong chay,
chira chay.

8. Chwong VIII vé t6 chirc thue hién. Dy thao Luét quy dinh vé hiéu
luc thi hanh va di€u khoan chuyén tiép.

V. VE NQIDUNG CON CO Y KIEN KHAC NHAU VA BAO CAO PE XUAT

Vé pham vi diéu chinh ctia du thao Ludt con ¢ ¥ kién dé nghi can nhic
vé quy dinh hoat dong ctru nan, ctru ho cho dong bg, thong nhat véi Luat Phong
thu dan sy va hoat dong ctru nan, ctru hd thudc trach nhiém cta nhiéu bd nganh
khac nhau.

V& v kién néu trén, B6 Cong an xin bao cdo nhu sau: Luat Phong thu dan
sunam 2023 c6 quy dinh vé phong, chéng, khic phuc hau qua su cd, tham hoa,
thién tai khi hau qua su ¢, tham hoa, thién tai niy vwet qua kha niing, diéu
kién wng phd, Kkhiic phuc hiu qui cia lye lwgng chuyén trach va chinh
quyén dia phwong cac cap (Piéu 7 Luat Phong thu dan su nim 2023). Tuy
nhién, dbi véi cac su ¢, tai nan quy dinh trong du thao Luat Phong chay, chira
chay va ciru nan, ctru ho 1a nhitng su cd, tai nan thdng thudng xay ra trong doi
song hang ngdy va hién nay dang dugc quy dinh trong Nghi dinh s
83/2017/ND-CP ngay 18/7/2023 quy dinh vé cong tac ciru nan, ctru hd cua luc
lugng phong chay va chira chay; theo d6, Nghi dinh s6 83/2017/ND-CP dang
giao cho Bo Cong an chiu trach nhiém trwéc Chinh pha thwe hién quan ly
nha nwéc vé hoat dong ciru nan, ctiru hd ddi voi nhimg tai nan, sy c¢d thong
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thuong xay ra trong doi sdng hang ngay va thuc tién t6 chuc thi hanh cho thy,
hoat dong ctru nan, ctru ho do luc lugng Canh sat phong chdy, chita chay va
ctru nan, ctru ho 1am nong cét dd gop phan quan trong trong viée bao dam tinh
mang, stc khoé ctiia nguoi dan, tai san cua co quan, td chire, c4 nhan, bao dam
an ninh, trat tu va phuc vu yéu cau trién kinh té, vin ho4, xa hoi, duoc cac cép
iy dang, chinh quyén va nhan dan ghi nhin, danh gia cao.

Do do, d6i voi cac hoat dong ctru nan, ciru ho dang dugc quy dinh trong
Nghi dinh s6 83/2017/ND-CP chua dén mirc phai 4p dung cip do phong thu
dan sy va khong thudc pham vi diéu chinh cua Luat Phong tha dan su va tiép
tuc ké thira d@é quy dinh trong du thao Luét Phong chay, chita chay va ctru nan,
ctru ho cac hoat dong ctru nan, ciru ho d6i v6i nhitng su cd, tai nan thong thuong
xay ra trong doi song hang ngay c6 tac dong truc tiép, 1am han ché quyén con
ngudi, quyén cong dan va theo quy dinh ctia Hiép phap nam 2013 phai duoc
quy dinh trong van ban luat.

Tir nhitng phan tich néu trén, Bo Cong an thay rang, viéc ké thira cac noi
dung da dugc thyc tién kiém nghiém va dang duoc quy dinh trong Nghi dinh
s6 83/2017/ND-CP dé tiép tuc quy dinh trong du thao Luat Phong chay, chita
chay va ciru nan, ctru ho 1a bao dam dong bo, thdng nhat ctia hé thong phép luat
va bao dam co so phap 1y theo dung quy dinh cta Hiép phap nam 2013 dé luc
lrong PCCC va CNCH thuyc hién nhiém vu.

Trén day la To trinh vé du 4n Luat Phong chéy, chita chay va ciu nan,
ctu ho, B6 Cong an xin kinh trinh Chinh phu xem xét, cho y kién./.
Noi nhén: BOQ TRUONG
- Nhu trén;
- Van phong Chinh phu;
- B6 Tu phap;
- Luu: VT, CO7.

Pai twéng T6 Lam



